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探索集中打包全市公共机构开展托管服务

以高效节约能源助力提升支点生态承载力

湖北省黄石市大冶市机关事务服务中心

（2025 年 5 月）

近年来，大冶市深入学习贯彻习近平生态文明思想和习近平

总书记关于机关事务工作的重要指示精神，积极响应湖北大力实

施美丽湖北战略部署，探索集中打包公共机构开展能源费用托管

服务模式，以高效节约能源助力提升支点生态承载力。现将相关

情况汇报如下：

一、全市公共机构开展能源费用托管服务总体情况

2024 年，大冶市针对全市 276 家公共机构，总建筑面积约

160 万平方米，综合能源消耗较高实际情况，市委主要领导亲自

谋划部署，积极推进集中打包能源费用托管工作。

2024 年完成节能改造项目 47 个，合同总金额 1094 万元，

创造节能收益 220 余万元，节约财政资金近 60 万元，综合节约

标准煤 359 吨，减排二氧化碳 1810 吨，等效植树量 271 棵。

以市委大楼、市政府大楼和市会展中心为例：

（一）单月收益情况：三处大楼 2024 年 5 月完成改造，智

慧监测平台显示，2024 年 6 月较 2023 年同期对比用电从
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138427kwh 降至 102208kwh，同比下降 26%，节省费用约 2.8 万

元；总碳排放量减少 5 吨标准煤，二氧化碳减排 23 吨，人均耗

能减少 11 千克标准煤，单位面积耗能减少 0.22 千克标准煤。

（二）半年收益情况：2024 年 6-11 月，三处大楼用电量从

846584kwh 降至 644899kwh，节约费用约 15.6 万元；总碳排放量

减少 26 吨标准煤，二氧化碳减排 129 吨，人均耗能减少 58 千克

标准煤，单位面积耗能减少 1.2 千克标准煤。

二、全市公共机构开展能源费用托管服务的主要做法

（一）准备充分，部署到位。一是部门联动，高位推进。我

们组织赴宜都市学习考察，印发《大冶市公共机构能源托管实施

方案》，分三步有序实施：2024 年集中实施第一批 41 家公共机

构能源托管项目，同步建立 3D 可视化智慧能源监测管理平台；

2025 年完成第二批不少于 100 家；2026 年实现整市托管并建立

长效机制。二是摸底基数，挂网招标。我们对 276 家公共机构

2021-2023 年水电气费用进行统计，取三年平均值确定合同金额

6600 万元，以节能率不低于 20%作为前置条件，进行公开挂网招

标，湖北绿冷高科控股集团有限公司中标。三是加强领导，压实

责任。我们调整优化全市公共机构节能工作领导小组成员名单，

明确市发改局方案制定、市机关事务服务中心统一采购、市财政

局资金保障、市审计局项目审计等工作职责。

（二）集中打包，统一要求。一是达成项目框架协议。我们

经过与节能公司多轮协商沟通，就共同关注问题达成了框架协

议。节能收益支付：满一个完整年度后开展能源审计，节能收益
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次月抵扣能源费用，若实际节能率低于 20%，节能公司按 20%兜

底支付。设备约束机制：按办公人数设定设备容量偏差调整阈值

（≤50 人/5 千瓦、50-100 人/10 千瓦、＞100 人/15 千瓦）。基

准能源量确定：取三年平均值，运行未满三年或数据异常的单位，

按近两年或一年数据评定。资产界定：现有设备归用能单位，改

造后废旧设备处置权归用能单位；新增节能设备托管期内归节能

公司，期满且费用付清后移交用能单位。二是推进节能系统改造。

空调系统：更换自主研发的“第四代”节能环保制冷剂。照明系

统：更换高效节能 LED 灯，公共区域应用分时分区、声光感应智

能控制。用水系统：换装节水型阀门器具，加装智能水表，设置

集水罐收集雨水绿化灌溉。

（三）建成平台，实现 AI 管理。在用能设备末端安装智控

设备，实现三大功能。可视功能：实时展示各单位年、月、日能

耗数据及空调、灯具等设备用电情况。可比功能：对比同期能耗

数据，监测节能率，优化能源管理策略。可控功能：远程设定节

假日、工作日定时开关时间，调整设备运行模式，实时监测数据

和设备。

三、全市公共机构开展能源费用托管服务的主要体会

（一）坚持政策引领，培育节能意识。针对少数单位存在选

择心理、观望情绪，部分工作人员节能意识淡薄，主动配合度低

等问题，我们结合党政机关“过紧日子”要求，通过举办专题讲

座、培训班等形式邀请专家解读政策，提升干部职工认知度与执

行力。
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（二）优化营商环境，确保双方共赢。针对企业税收优惠申

请障碍、前期资金压力大、技术推广信任度不足等问题。一是争

取税收支持。指导节能公司准确理解《关于促进节能服务产业发

展增值税、营业税和企业所得税政策问题的通知》，协调争取财

政部门落实相关优惠政策。二是提供融资支持。通过申请专项债

券、贷款贴息及引导鼓励金融机构开发专属信贷产品，缓解节能

公司的资金压力。三是改进节能手段。支持节能公司为用能单位

培训能源管理专员，通过数据分析优化节能方案，按实际托管月

份结算收益，提升用能满意度。

（三）优化体制机制，提升协同能力。针对部门配合不顺畅，

少数部门单打独斗等现象，我们注重培养部门之间协同合作。一

是理顺职能。明确市机关事务服务中心牵头职责，建立部门信息

共享与沟通协调机制。二是发挥合力。动态调整节能领导小组成

员名单，建立联席会议制度，定期研判相关问题，有效破解推进

难题。

下一步，我市将坚持问题效果导向，不断强化政策引领，努

力推动能源费用托管服务全域深化，为县域公共机构节能工作提

供可借鉴、可复制经验。


