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深入开展合同能源打包托管

推动全市公共机构绿色低碳转型

孝感市机关事务服务中心

（2025 年 5 月）

近年来，孝感市机关事务服务中心深入学习贯彻习近

平生态文明思想，大力践行“绿色发展、低碳发展”理念，

扎实推进孝感市行政中心集中办公区合同能源管理项目，在

公共机构节能降碳方面取得明显成效，为全市公共机构节能

提效、绿色低碳转型作出了引领示范。

一、基本形态

（一）基本情况。项目通过委托第三方公开招标采购，

由市机关事务服务中心与中标能源管理服务企业签订为期

10 年的能源托管服务合同。在合同期限内，乙方为甲方提

供水、电、气保障的一体化综合托管服务，甲方在确保节

能预期效果的前提下，按月向乙方支付能源托管费用。

（二）实施步骤。2023 年初，经中心党组会集体研究，

决定在市行政中心集中办公区实施合同能源管理，同时向

市委市政府报告并获批准，随后启动了行政中心园区合同

能源管理项目。2023 年 10 月，委托第三方机构根据近三年

能源消耗总量，初步审定能源托管基数。2024 年通过公开

招标确定能源管理企业，同年 4 月合同能源管理项目正式

实施。

（三）核心要点。一是“1+3”托管费用激励机制。“1”

是指托管基数，以前三年能源消耗数据，综合考虑设备老



— 2 —

化、办公需求增长等因素，核定能源基数。“3”分别是：

乙方承诺一次性投入不低于 1200 万元；服务期间年节能率

不低于 17%；因人员设施设备及政策性调价等变量定期协商

调节能源基数。二是坚持“三提升”基本原则。即低能效

设备设施改造提升、传统管理向绿色化管理提升、粗放型

能源消费向节约型消费理念提升。三是落实“三化”运营

机制。建设行政中心智慧综合能源管理平台，深化精细管

理；以电耗管理为重点，强化能效提升；以用户体验为导

向，优化能耗管理策略。

二、主要做法

（一）深学细悟把方向，活用善用提质效

在“双碳”目标引领下，合同能源管理作为市场化节

能机制的重要抓手，正迎来政策红利集中释放期。国家和

我省陆续出台了有关公共机构节能领域的方针政策，我们

紧扣“深学细悟”具体要求，在学懂弄通中把好方向，围

绕“活用善用”总体目标，在聚力实施中提质增效。

（二）锚定服务重点，注入绿色动能

市行政中心集中办公区是市机关事务服务中心管理和

服务的主战场，办公人员集中，规模和社会影响大，其节

能管理对我市公共机构具有示范和风向标作用。自合同能

源管理项目在园区实施以来，能源企业为市行政中心提供

了一体化的能源综合管理服务，为推进能源消费理念转变，

持续打造节能环保和绿色低碳发展新标杆注入新动能。

（三）分步稳妥推进，树立行业标杆

一是在市行政中心搭建了1.03兆瓦的屋顶分布式光伏



— 3 —

电站，每年可发 112 万度绿电，直接减少 13.6%的碳排放。

二是建成智慧综合能源管理平台，对能耗进行分类分项分

户计量分析和监测监管，有效避免和减少跑冒滴漏现象。

三是对园区配电、空调、通风、照明、给排水、办公、灶

具等系统实施节能改造，涉及节能技改金额达 1200 万元。

四是实施绿色照明提升，对办公及公共区域照明 4500 个点

位实施节能光源替代，预计节约用电量约 10.6 万度，综合

节能率 1.3%。五是充分利用园区地源热泵系统，优化调整

大楼能量分布，预估综合节能率为 8.2%。以上措施预估项

目年综合节能率不低于 23%，为我市公共机构能源资源节约

树立了新标杆。

三、主要成效

（一）在经济维度方面，降低了行政运行成本。

从上一年市行政中心园区能耗统计数据来看，集中办

公区能耗逐年上升的势头得到有效遏制。自项目实施以来，

能源服务企业实施了屋面光伏建设项目，完成了智慧综合

能源管理平台建设以及相应节能改造项目，延长了老旧设

备使用寿命，通过市场机制间接降低了财政资金投入。

（二）在示范维度方面，发挥了“头雁效应”作用。

市行政中心合同能源管理项目每年可节约用电量约 177 万

度、用气量约 9.8 万立方米，年累计节约标准煤 360 吨，

减少二氧化碳排放 936 吨。该项目不仅为其他行业节能发

挥了“头雁效应”，更促进了全社会节能市场培育和绿色

产业发展。

（三）在实践维度方面，力争实现“双赢”和可持续
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发展。在合同中，我们明确要求节能率不得低于 17%，高

于 17%部分实行有效奖励。投资收益率超过 10%时，超过部

分将统一纳入技改基金池。此举既保证了节能效果，又兼

顾了能源公司的合理利润和甲方的权益。同时，在合同条

款中引入倒逼机制，引导督促能源服务公司对老旧设备设

施进行节能改造，持续优化能源管理策略。

四、下一步工作计划

在 2025 年 1 月政协孝感市七届四次会议上，我中心创

造性提出，要继续锚定国家“双碳”战略目标，坚持节能

管理与预算管理、资产管理相贯通，以创建国家级、省级

“能效领跑者”、“水效领跑者”为牵引，以考核体系、

过程管理、示范引领、数字赋能、宣传教育、绿色改造为

抓手，聚力市委市政府绿色低碳发展行动，充分发挥公共

机构在全市域绿色低碳发展中的示范引领作用。围绕上述

目标，下一步拟做好以下三个方面的工作：一是以公共机

构实施合同能源管理为基础，逐步提炼形成《孝感市公共

机构合同能源管理实施规程》，为各地实施合同能源管理

提供有效支撑。二是在全市公共机构就合同能源管理进行

交流、宣传，完善工作流程，推广成功案例，以点带面，

逐步形成全市合同能源管理框架。三是结合市行政中心集

中办公区合同能源管理项目实际，推进“合同能源管理建

设与管理规范”地方标准发布实施，以标准化体系建设赋

能机关事务工作高质量发展。


