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绿色引领 低碳发展

加速推进公共机构能源托管落地见效

武汉市武昌区机关事务服务中心

（2025 年 5 月）

近年来，武昌区深入学习贯彻习近平生态文明思想和关

于机关事务工作的重要指示精神，积极响应打造绿色低碳机

关建设，强化政策引领，紧盯节能降碳目标，在探索公共机

构整区打包能源托管服务中成效初显。

一、全区公共机构能源托管项目总体情况

（一）托管项目目标和范围

武昌区的公共机构建筑多建于 20 世纪末，存在建筑老

旧、设备老化、改造难度大等问题。2023 年武昌区结合实际，

确定“前三年平均降碳降能比例不低于 5%/年，累计节能比

例不低于 15%”的目标。随后，各部门协同推进，按照区委

区政府“全区域推进，不落一家”的工作思路，将 115 家公

共机构整体打包，启动能源费用托管工作。这些公共机构总

建筑面积约 120 万平方米，2021~2023 年三年平均总能耗约

4200 万度电。

（二）托管项目招标和进度

2024 年７月，武昌区根据相关文件精神，以 2023 年全

区公共机构年能耗为基准,公开招标确定“武汉双碳产业发

展服务有限公司”为托管项目服务商，合同金额 2976 万元/
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年，托管期限 10 年，节能改造计划于 2025 年底基本完成。

截至目前，已完成 53 家合同签订，金额 1038 万元，44 家基

本完成节能改造。项目采用“8+1”改造模式,“1”指搭建

智慧能碳管理平台，“8”涵盖充电桩、储能、楼宇照明、太

阳能路灯、中央空调、分体式空调、节能器、光伏发电等八

项绿色低碳场景。

（三）托管项目节能改造效果

改造后节能效果显著，截至今年 4 月底，改造区域能耗

同比下降 12%，节约 177.8 万度电，节约能耗开支 133.4 万

元。预计改造完成后，全区公共机构全年节能率不低于 15%，

年节电 643 万度电，节约开支 482 万元，减少碳排放 2900

吨。

以中山路集中办公区为例，该区域占地 13400 平方米，

办公楼面积 22300 平方米，总投资 382 万元。改造后预计节

能率 26%，年节能量 57 万度电，光伏年发电量 28 万度电，

年收益 63.8 万元，6 年可收回成本，年减排约 246 吨。

二、开展能源费用托管项目的主要做法

（一）领导重视务求实效，乘势抢抓低碳发展机遇。

武昌区委、区政府落实省市区三级联动机制，党政主要

领导带头抓、打头阵、当“头雁”，推进碳共识、碳述职、

碳招商、碳创新“四大行动”，亲自部署和调度，从“单打

独斗”升级为“整区打包”，形成“高位推动、三级联动”

格局，为项目实施筑牢基础。
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（二）深化节能降碳共识，明确节能工作牵头单位。

武昌区积极构建全域覆盖、多层级联动的低碳应用体系。

依据区政府常务会精神，以房屋权属为切入点，明确区机关

事务服务中心牵头全区公共机构能源托管项目建设，解决多

头管理，标准不一等问题。

（三）紧盯降碳目标责任，建立“一把手”碳述职机制。

为压实节能降碳目标责任，充分发挥党建引领作用，建

立区直各部门“一把手”碳述职和反馈机制，每季度区委、

区政府在各部门碳述职的基础上进行打分评比，倒逼部门一

把手重视节能降碳工作，推动项目落实落地。

（四）强化“龙头”示范引领，因地制宜精准分类施策。

为加快全区能源托管建设进度，本着以“点”带“面”

的原则，率先启动中山路集中办公区能源费用托管服务项目，

集中展示八大节能改造元素，通过现场观摩和“点对点”调

研答疑，带动全区公共机构积极参与。

（五）开展节能降碳宣传，营造绿色低碳良好氛围。

积极组织全区公共机构利用“线上＋线下”方式开展绿

色低碳宣传推介活动。一是举办 20 余场专题讲座、联学联

建和政策宣讲，印发 500 余册宣传手册。二是通过借助“武

碳江湖”小程序，引导机关职工参与绿色出行、节约资源等

低碳生活场景，积攒碳积分助力机关实现碳中和目标。三是

搭建智慧能碳管理平台，实现全区数字化管理和实时数据监

测“一张网”，减少日常繁琐的数据调查收集工作，提升工
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作效率和数据准确率。

三、能源托管项目建设的体会

（一）领导重视是项目顺利实施的关键

2021 年全国碳市场启动以来，特别是“中碳登”落户武

昌以后，武昌各级部门也因地制宜地开展一些局部的节能降

碳工作，但成效不佳。2023 年 11 月，武昌区委余松书记在

调研省智慧停车大楼的低碳应用场景后作出指出：武昌作为

首善之区，在践行绿色发展上理应走在前列，利用市场化机

制降低公共机构能源费用也是落实“过紧日子”的重要举措，

必须全区域整体打造，不落一家。随后以区政府常务会的形

式明确牵头部门,可以说现在的低碳改造在武昌公共机构全

面开花离不开区委、区政府主要领导的重视和全程督导。

（二）实现“双赢”是确保落地见效的保障

能源费用托管实质是用能单位零投入，只需根据前期能

源基准确定的费用支付给托管服务商，托管服务商通过技术

升级、设备改造和后期运维盈利。中山路集中办公区示范点

实现了财政资金零投入，打破了其他用能单位“观、等、靠”

的局面，签约率显著提升；托管服务商的投资，六年后即可

收回成本开始盈利，也让他们更有动力参与能源托管服务。

下一步，武昌区将以问题为导向，紧盯节能降碳目标，

完善考核体系，计划在年底打造一批可复制、可量化考核的

低碳应用场景，通过“以点带线、以线带面”，力争早日建

成全区域低碳城区。


