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清洁能源点亮低碳之路

托管服务领跑节能提效

随州市机关事务服务中心

2025 年 5 月 27 日

2023年7月，习近平总书记在全国生态环境保护大会上强调：

“大力倡导简约适度、绿色低碳、文明健康的生活理念和消费方

式，各级党政机关和国有企事业单位要走在前列。”“十四五”

以来，随州市机关事务服务中心深入学习贯彻习近平生态文明思

想，指导推进随州市公共机构积极发挥示范引领作用，以务实有

力的举措扎实推进节能降碳，有效助力经济社会发展全面绿色转

型。现就随州市公共机构光伏建设和能源费用托管工作相关做法

汇报如下：

一、深耕光伏建设，走好绿能低碳路

（一）工作成效。多年来，随州市机关事务服务中心深耕分

布式光伏建设，取得卓越成效。截止当前，随州市累计有 121 家

公共机构（其中党政机关 96 家）建成分布式光伏电站，装机容量

3367.44 千瓦，市级党政机关光伏电站的覆盖率达到 70.77％，年

均节约 1362.4 吨标准煤，减排 926.4 吨碳粉尘，节省电费开支 2

72.5 万元。

（二）具体做法。①全面摸排，科学规划。我中心联合专业

技术公司对随州市市区内 432 家机关事业单位进行了全面摸排和
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实地勘测，指导 63家单位分两批出资建设分布式光伏电站。②精

准施策，快速推进。考虑到光伏补贴政策变化、光伏产业技术发

展迅速等因素，我中心第一时间向市政府提交专题报告，申请开

展第三批次公共机构分布式光伏电站建设并获批同意。我们采取

市场主体垫资、发电收益共享的新模式推进，同时将光伏电自用

率高于 70%和低于 30%的公共机构搭配打包，与建设公司进行商

谈。目前新增了 58 家单位建成分布式光伏电站，装机容量由

1167.4 千瓦提升到 3367.44 千瓦。随县也实现了跳跃性发展，公

共机构光伏发电站覆盖数量达到 25 家。③数字赋能，长效运维。

通过将光伏电站历史发电量数据和维护保养历史台账协同分析，

以数据指导清洁维护。以随州市政府生态光伏车棚为例，2024 年

10 月发现发电量低于历史同期平均值 13.7%，我们立即安排清洗

及备件更换，11 月发电量即恢复同期正常水平。

（三）工作体会。①加强与省局对接，获取光伏产业发展政

策动向和业务指导。②科学配置项目组合，解决好用能单位收益

分成和体量小的公共机构不便建设的难题。③积极运用 AI 大数据

模型分析研判，及时消除光伏电站潜在安全隐患。

二、推广能源费用托管，算好机关节能账

（一）工作成效。随州市委办公楼中央空调系统以能源费用

托管模式开展智慧节能改造，合同总额 268 万元。改造后年均节

能率达到 33%，示范效应明显，获得市政府主要领导肯定性批示

并要求在全市推广。紧随其后，市妇幼保健院新院区也采取合同
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能源管理方式进行能源托管，合同总额 6780 万元，运行节能率达

到 17%。

（二）具体做法。①找准目标单位，发挥内生动力。针对城

区内 17 栋老旧的市直办公楼，我们在审核各单位办公用房维修改

造项目时，倡导把节能改造融入其中，目前已有 6家单位与市场

主体达成能源托管合作意向。随州市教育局、市人社局搬迁到市

委老党校项目是我单位主导的房屋维修与节能改造结合的示范项

目，目前正在稳步推进，将于 10月份完成搬迁工作。②打通关键

环节，减少推进阻力。在引导公共机构推进节能改造项目建设中，

我们主动上门与财政部门洽谈，打通财政堵点，以最快速度完成

项目建设前期工作。在随州市博物馆综合提升项目中，我们与博

物馆就该项目中的能源托管部分多次跟财政部门进行对接磋商，

争取了财政部门的背书，该项目得以顺利通过预算审批。③确定

评估基数，厘清数据要素。我们将改造前三年的水电数据作为评

估基数并科学估算，获得用能单位与市场主体一致认可，消除了

长期以来存在的节能量难以认定的痛点。同时，对于建筑用能的

8项关键指标（窗户、玻璃幕墙、屋顶保温面积，照明、空调系

统的型号、功率、生产年限、能效等级）进行全面清查，健全完

善数据台账。目前，随州市市委办公楼、市政府办公楼的 8项数

据已建档完毕，在与万洲电气有限公司洽谈节能改造项目中。这

些数据起到了关键作用，为方案制定和盈利评估提供了坚实的数

据支撑。④发挥部门联动效应，争取政策资金支持。我中心多次
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与市发改委对接协调两新政策资金支持，以此作为与节能服务公

司磋商时的政策筹码，已将原年度托管费用由 90万元降至 83 万

元。在推进随州市市委办公楼、市政府办公楼节能改造时，一并

把市资源建设局、市财政局纳入其中，整体打包为总额 3000 万的

节能改造项目，已向省住房和城乡建设厅申报并被纳入“湖北省

既有建筑节能改造储备项目库”。

（三）工作体会。①厘清节能改造的关键指标数据要素，建

立健全工作台账。②在审核各单位提交办公用房维修改造项目时，

把节能改造一并纳入其中。③积极争取发改、财政部门政策审批

支持。

做好公共机构光伏建设和能源费用托管推广工作，关键在于

创建本地更多的成功案例。这不仅需要我们机关事务部门做好项

目前期的调研筹划和数据信息核查，也需要财政、发改部门在项

目落地过程中的政策资金支持，还需要与市场主体反复深入磋商，

更需要省局强力指导和兄弟市州资源共享，才能激发公共机构节

能潜力，进一步推动低碳绿色发展。


