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全省公共机构节能工作交流会交流材料

荆州市机关事务服务中心

近年来，荆州市机关事务服务中心始终以习近平生态

文明思想为根本遵循，紧紧围绕“双碳”战略目标与省局

决策部署，聚焦制度构建、试点突破、源头治理、示范引

领、智慧赋能五大核心任务，推动公共机构节能工作从

“单点发力”向“系统集成”转变。

一、锚定“制度先行”，构建节能工作保障新体系

制度是节能工作的“定盘星”，我们通过考核牵引与政

策引领，让节能工作有章可循、有据可依。一是压实考核

责任，让“软任务”硬起来。自 2022年起，将生活垃圾分

类、反食品浪费、能源费用托管、节约型机关创建等 4项核

心工作，全面纳入全市党政机关绩效考核体系。同步出台

反食品浪费、节能工作绩效考核办法等文件，细化 20余项

评分标准。二是强化政策引领，让“新实践”动起来。

2022年印发节约型机关创建通知，细化标准与验收流程；

2023 年出台节水型单位创建通知，推动用水效率提升；

2024年牵头推动市政府颁布《荆州市公共机构能源费用托

管工作暂行办法》，成为全省首个推出该领域地方性政策的

地市。三是健全监管机制，让“执行链”严起来。组建专
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项工作组，定期对市直单位节能制度落实、设施运行等情

况开展抽查；联合发改、城管等部门开展联合核查，对政

策落实不力、数据造假等 5类情形实行责任倒查，倒逼责任

闭环落实。

二、聚焦“试点突破”，打造能源费用托管新样板

坚持以能源费用托管为创新抓手，走出“政策+示范+

技术”的特色路径。一是深调研、建体系，破解“怎么干”

的问题。构建“能源审计第三方评估、招标环节节能硬指

标设定、合同明确节能量约定、月度监测+季度评估+年度

考核”的全周期监管体系，让项目落地周期从平均 6-8个月

缩短至 3～4个月，企业参与度较之前提升 3倍。二是抓示

范、树标杆，解决“干得好”的问题。市人大市政府通过

对空调系统等用能大户进行重点改造，综合节能率有望达

到 15%以上；荆州市第二人民医院通过实施“硬件改造+智

慧管理”双轮驱动，预计托管期内可节电 1898.45万千瓦时、

减碳 2333.2吨标准煤；荆州区委大院探索“智慧用电+屋顶

光伏发电”模式，预计年发电量 15万千瓦时。三是强技术、

严监管，确保“干得实”的问题。召开能源费用托管试点工

作部署会，邀请多家国内节能企业展示节能新技术，搭建

“技术遴选-效果评估-推广应用”的对接平台。目前，全市已

有 10余家公共机构启动托管项目，预计年减碳量超 1.2万吨。

三、深化“源头治理”，推动生活垃圾分类新转变

市机关事务服务中心会同市城管执法委，从体系建设、
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督查示范、宣传引导三方面发力，推动生活垃圾分类工作

从“有设施”向“真分类”深度转变。一是健全责任与设

施体系，筑牢基础。印发生活垃圾分类专项通知，建立全

市 188家市直公共机构“双责任人”制度；同步配齐 215名

垃圾分类督导员、188名联络员统筹本单位垃圾分类工作；

在机关院落、办公楼宇设置垃圾分类点、集中收集点和宣

传专栏，实现“人员、设施、责任”三到位。二是强化督

查与示范引领，提升实效。多次组建专项督查组，对 77家

市直一级单位的分类设施配备等情况开展全覆盖督查；将

垃圾分类纳入全市党政机关绩效考核，市直公共机构垃圾

分类工作实现全覆盖。积极开展垃圾分类示范点创建，荆

州实验中学等 14家单位成功创建“湖北省公共机构生活垃

圾分类示范点”。三是丰富宣传形式，营造氛围。利用全市

公共机构节能工作微信群，实时推送督查通知、现场整改

图片等；在节能周期间设置咨询台解答疑问，覆盖机关干

部职工 8000余人次；开展“荆州市生活垃圾分类宣传月”

活动，邀请社区代表、机关干部现场交流。

四、突出“示范引领”，开创节约型机关创建新局面

严格落实国家关于节约型机关创建硬要求，以“政治

引领、统筹推进、创新示范”为路径，创建质量位居全省

第一方阵。一是高位推动，压实创建责任。联合市发改委、

市财政局出台节约型机关创建实施方案，建立“机关事务

部门牵头、多部门协同、各单位具体落实”的工作机制。
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截至 2023年，全市 464家党政机关全部通过国管局认定，

创成率达 100%，提前 1年实现全覆盖。二是创新模式，提

升创建质量。积极探索形成“三个结合”工作法，推动创

建从“达标式”向“提质式”转变。与能源费用托管结合，

依托托管项目升级节能硬件，实现节能降碳目标；与垃圾

分类、节水创建结合，二级以上水效器具覆盖率 100%；与

机关文化结合，节能知识网上答题活动参与人数超 2万人次。

三是打造标杆，强化成果转化。按照“县县有示范、行行

有标杆”的要求，全市创成国家级节约型公共机构示范单

位 7家、国家节约型机关 464家、省级节水型单位 222家，

数量位居全省前列。

五、强化“智慧赋能”，构建绿色低碳支撑新格局

以数字化转型为契机，统筹推进能耗统计、智慧能源

管理、绿色出行工作，打造“智慧+绿色”融合发展新模式。

一是强化智慧管理，实现精准管控。在市人大市政府大院

设立全市用能智慧管理平台，整合 79家市直一级单位实时

用能数据，设置“超限额预警”功能并自动推送提醒，用

能管控更加精细。二是 完善统计平台，提升统计效能。重

点推进“全国公共机构节约能源资源综合信息平台”对接

工作，数据上报率达 93.36%，数据准确率稳定在 98%以上，

顺利通过全国能耗统计数据会审。三是推动绿色转型，落

地低碳实践。在清洁能源应用上，指导荆州第二人民医院

推进“气改电”改造，更换食堂燃气灶具为电磁灶具，更
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新了 15台高能耗医用设备。在绿色出行上，与招商银行荆

州分行签订框架协议，共同倡导“135”办公出行模式；加

大新能源汽车更新力度，新能源汽车占比超 30%。江陵县

37家县直部门集中申创省级节水型单位，开创县域党政机

关“抱团申创”的新模式。

下一步，我们将以此次交流为契机，重点推进三项工

作：一是深化能源费用托管“三步走”战略，力争明年年

底实现县（市、区）试点全覆盖。二是扩大省级生活垃圾

分类示范点、国家级节约型公共机构示范单位数量，实现

量质提升。三是持续加强技术赋能，推动更多县（市、区）

水电气数据接入智慧管理平台，为全省公共机构节能事业

高质量发展贡献更多荆州力量！


